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Glosario de términos

Aspectos susceptibles de mejora. Recomendaciones producto de una evaluacion externa que el
drgano responsable del programa ha considerado pertinente atenderlas mediante acciones que
implican un seguimiento, a efecto de optimizar el programa para obtener mayores resultados en
determinados plazos.

Ciclo presupuestario. Proceso que permite organizar en distintas etapas (planeacion,
programacidn, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacidén y rendicidon de
cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en determinado periodo.

Evaluacion externa de programas. Valoracion de las caracteristicas de un programa con base en
estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o economia con base en una metodologia que
permite obtener hallazgos objetivos y utiles para la toma de decisiones.

Programa presupuestario. La categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto
federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus
objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta de planeacidn estratégica que expresa en
forma sencilla, ordenada y homogénea la légica interna de los programas presupuestarios, a la vez
gue alinea su contribucién a los ejes de politica publica y objetivos de planeacién y sus programas
derivados, y a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades; y que coadyuva a
establecer los indicadores estratégicos y de gestidon, que constituiran la base para el
funcionamiento del SED.
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Introduccion

El presente informe corresponde a la evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
del ejercicio fiscal 2019 del Municipio de Torredn, Coahuila.

La evaluacidon externa de programas publicos que ejercen recursos federales, estatales o
municipales consiste en valorar las caracteristicas de una intervencién gubernamental en un
problema publico con base en estandares de calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o economia
con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos y utiles para la toma de
decisiones.

Una ventaja comparativa de la evaluacién respecto de una auditoria, investigacidon o encuesta es
qgue se basa en un analisis sistematico de informacién documental y experiencia practica del
personal involucrado. Producto de este andlisis se derivan hallazgos agrupados en Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, pero sobre todo en recomendaciones de mejora
relevantes, factibles y oportunas para quienes toman decisiones sobre el ejercicio de recursos
publicos.

En un contexto global donde la pandemia por COVID-19 ha disminuido la actividad econémica y los
ingresos publicos de los gobiernos, la evaluacién es un instrumento que puede contribuir a
explicar qué programas estan contribuyendo a una sociedad mas segura, resiliente y con mejor
calidad de vida y entorno.

En ese sentido, como producto de esta evaluacién de desempeiio al FORTAMUN 2019 del
Municipio de Torreén se deriva el presente informe orientado a ser utilizado de forma
instrumental por el personal involucrado en el programa, ya sea optimizando normas y procesos a
nivel municipal no establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que la
operacion de los programas que paga el fondo sea mas costo-eficiente y de calidad, o bien en
mejorar la calidad de los bienes o servicios que estos prestan al interior del municipio o a una
poblacién beneficiaria. De forma conceptual también puede utilizarse este informe para ampliar
los conocimientos de actores interesados en las problematicas sociales o necesidades municipales
gue atiende el programa, a fin de comprender mejor la evolucidn de estos e intervenir en ellos de
forma colaborativa en torno a acciones fuera del ambito de competencia municipal.

Marco juridico de la evaluacion

En México existe un marco juridico federal, estatal y municipal que faculta a gobiernos a evaluar
programas que ejercen recursos publicos.

Desde el ambito federal el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que los recursos econdmicos de que dispongan la federacidn, entidades,
municipios y demarcaciones se administraran con eficiencia, eficacia, economia transparencia y
honradez. Ademas, establece que los resultados del ejercicio de estos recursos seran evaluados
por instancias técnicas, a efecto de que estos se asignen en los respectivos presupuestos.
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El articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece que los entes
publicos federales, estatales y municipales deberdn publicar un Programa Anual de Evaluacién
(PAE), junto con los resultados de las evaluaciones aplicadas a los programas, asi como informar
de las personas que evaluaron. Esta informacidn debera publicarse conforme a la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

En materia de gasto federalizado la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPyRH) establece en su articulo 85, fraccidn I, que los recursos federales transferidos a entidades
y municipios se evallen con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas
independientes, conforme al articulo 110 de esta misma, el cual a su vez establece los criterios que
deben seguirse en la evaluacién del desempefio y en el seguimiento a las recomendaciones de
mejora.

Con relacion al estado de Coahuila de Zaragoza el Presupuesto de Egresos del Estado 2020 indica
los recursos financieros aprobados por el Congreso del Estado para los entes publicos estatales y
municipales. En su articulo 5 establece los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, equilibrio presupuestal, igualdad, no
discriminacién, rendicidn de cuentas y resultados, bajo los cuales se administrardn estos recursos.

A nivel municipal el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece en su articulo 275 que el proyecto de Presupuesto de Egresos deberd integrarse, entre
otros apartados, por una descripcidn de los programas en que se basa el proyecto de presupuesto,
sefialando objetivos, metas y prioridades, asi como las unidades responsables de su ejecucioén;
incluyendo indicadores de gestion. Asimismo, el articulo 279 establece que la Tesoreria Municipal
implementard el Sistema de Presupuesto por Programas y de Evaluacién al Desempefio.

Por ultimo, el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Torredn establece
en su articulo 22, fracciones IV, Xl y XVII, las facultades de la Direccién General de Contraloria
Municipal de evaluacidon contable y financiera a los 6rganos del ayuntamiento, de vigilar la
aplicacion de los recursos federales y estatales, y de informar al Presidente municipal sobre los
resultados. De manera complementaria, el articulo 29 bis, fracciones Xlll y XVIII faculta a la
Direcciéon General de Desarrollo Econdmico e Innovacién Gubernamental para implementar
estrategias de modernizacién administrativa, mejora continua y certificacién de procesos, asi
como para desarrollar y aplicar lineamientos que regulen las estrategias e indicadores de eficiencia
operativa y organizacional.

Expuesto el contexto y el marco normativo de la evaluacion de programas, con fundamento en el
Programa Anual de Evaluacién 2020 del Ayuntamiento de Torredn, asi como en los Términos de
Referencia anexos se siguieron los objetivos para la evaluacién del desempefio del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2019 que a continuacién se presentan

Objetivo general
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Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de la planeacidn, los procesos de
gestién y operacion, asi como los resultados del FORTAMUN ejercido por el municipio de
Torredn en el ejercicio 2019.

Objetivos especificos:

Analizar la planeacion estratégica que hace el municipio sobre los recursos del fondo para
la atencidn de las necesidades particulares identificadas en el mismo.

Valorar la contribucidn y el destino de las aportaciones en el municipio.

Valorar los principales procesos en la gestion y operacién de las aportaciones en el
municipio.

Valorar el grado de sistematizacidn de la informacién referente al ejercicio y resultados de
la implementacidon de las aportaciones en el municipio, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

Valorar la orientacidn a resultados y el desempefio del fondo en el municipio.
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Marco Legal

El FORTAMUN se rige por la legislacion federal en materia presupuestal y contable. A
continuacién, se presentan los articulos aplicables y el sentido en que se cumplieron en el ejercicio
fiscal 2019 por parte del Municipio de Torredn.

Ley de Coordinacion Fiscal

No se proporciond un documento que indicara los Programas Operativos Anuales a los que se
asignaron los recursos del FORTAMUN 2019, los objetivos o poblacién beneficiaria de estos,
Unicamente se proporciond una tabla con el presupuesto conforme a los momentos contables en
clasificacidn por objeto del gasto.

Con base en informaciéon publica de la SHCP relativa a los informes financieros del gasto
federalizado se identificd que los cuatro trimestres se presentaron los informes que establece el
articulo 48 de la LCF.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Conforme establecen los articulos 85 y 110 de la LFPyRH el FORTAMUN del Municipio de Torreén
no ha sido evaluado en afios anteriores por una instancia técnica independiente a la Tesoreria o
Direccion General de Desarrollo Econémico e Innovacién Gubernamental con base en los
indicadores estratégicos y de gestién para verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

En la pagina de transparencia del Municipio de Torredn se publicé dentro de la Cuenta Publica
2019 el destino de los recursos de FORTAMUN 2019 en términos del articulo 76 de la LGCG.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Se reintegré a la federacion una proporcién de recursos de FORTAMUN 2019 en el primer
semestre de 2020 como lo establece el articulo 17 de la LDFEFM.
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Nota metodolodgica

La metodologia empleada en esta evaluacion se apega a los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el Municipio de Torredn, los cuales a su vez se encuentran alineados a los respectivos
TdR del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Un primer insumo de informacién documental se proporciond al equipo evaluador en versién
electréonica por el personal de la Direccion General de Desarrollo Econdmico e Innovacion
Gubernamental. En complemento a esta se consultd informacion publica de fuentes oficiales y
actualizadas.

Con el fin de integrar la experiencia y el conocimiento del personal involucrado en el programay
resolver dudas sobre la informaciéon documental se aplicé una entrevista semiestructurada por
videollamada a la Coordinadora de COPLADEM. Los hallazgos de la entrevista aportaron un rostro
humano a esta evaluaciéon de desempefio, asi como una mayor precisién a los hallazgos
encontrados y a las afirmaciones del equipo evaluador.

A partir del analisis de la informacién documental y de las entrevistas con el personal en funcién a
los objetivos de la evaluacidn se sistematizaron hallazgos en la tabla de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y recomendaciones. Con estas ultimas se desarrollé una tabla que facilitara
el seguimiento a la mejora del programa en el dmbito de competencia municipal, que incluye
acciones propuestas por cada recomendacidén, resultados esperados en caso de aplicarlas, asi
como los érganos responsables de aplicarlas.

Esta metodologia de andlisis y recoleccién de informacidn se justifica en que los documentos y la
experiencia del personal representan evidencia de las decisiones tomadas en torno a las etapas
del programa y el contexto en que se desarrolla. Dado que no se planted una hipétesis para poner
a prueba una afirmacién del programa ni tampoco se planed profundizar en una dimensién de
calidad, cobertura, eficacia, eficiencia o economia del programa o en la opinién de una muestra de
la poblacién beneficiaria se descartaron métodos experimentales, de observacién participante y
demoscopicos.
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Principales hallazgos

Caracteristicas del programa

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) es uno de los ocho fondos de aportaciones federales que
integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién de México, creados con la
reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal de 1997 y que entraron en vigor a partir de 1998. El
FORTAMUN no tiene reglas de operacidon, se regula directamente por la Ley de Coordinacidn
Fiscal, asi como por normas presupuestales y contables de alcance general, como se indicd
anteriormente en la subseccién de Marco legal. A nivel federal este programa es administrado por
la Direccion General de Programacién y Presupuesto de la SHCP, mientras que en el Municipio de
Torredn es administrado por la Tesoreria Municipal.

Los recursos del FORTAMUN se estiman anualmente por la SHCP con la Recaudacién Federal
Participable, con el 0.2123% para la Ciudad de México y sus alcaldias, mientras que para las 31
entidades federativas restantes con el 2.35% de la misma. Las entidades federativas que reciben la
transferencia de los recursos del FORTAMUN son responsables de entregar cada mes del afio los
recursos en partes iguales a los municipios, en proporcién a la poblacidn con que cuente cada uno,
segun la informacion estadistica mas reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Segun el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal las areas a las que los municipios deben
distribuir de forma prioritaria los recursos del FORTAMUN son “al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes”, excepto gasto corriente o de operacidén, aunque este
articulo no es especifico en la posibilidad que los destinen a “la satisfaccion de sus
requerimientos”.

Descripciéon de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece.

Los objetivos del FORTAMUN 2019 no se establecen claramente en la LCF sino en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) federal que elabora la SHCP, la cual se muestra en el anexo 1. El
FORTAMUN tuvo como fin “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos“y como propdsito “Los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales para
el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.” De manera que este fondo se destina a
complementar los recursos propios de los presupuestos de egresos municipales, limitado a un
conjunto de conceptos.




Evaluacién de desempefio del FORTAMUN 2019 del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

Los bienes o servicios que el FORTAMUN proporciona a una poblacidn objetivo o beneficiaria no
estan definidos en la MIR federal. Se interpreta que el bien entregado por el FORTAMUN es un
subsidio, cuya definicién en la LFPyRH comprende “las asignaciones de recursos federales previstas
en el Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los
diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.”

Aun cuando el FORTAMUN entrega un subsidio, cada programa municipal pagado con recursos de
este fondo define los bienes o servicios que entrega a una determinada poblacidén beneficiaria.
Asimismo, una vez que los municipios reciben el recurso federal lo destinan a programas que
deben contar al menos con indicadores estratégicos y de gestion, ya que estos no dejan de ser
recursos federales.

Presupuesto para el ejercicio fiscal en curso y anteriores.

El FORTAMUN 2019 tuvo un presupuesto pagado para las 32 entidades federativas de
$84,160,056,871, y de $2,040,026,436.00 para el Estado de Coahuila, segin la Cuenta Publica
federal de 2019. Conforme a la Cuenta Publica 2019 del Municipio de Torredn el programa tuvo un
presupuesto pagado de $465,954,278.24 mdp, y un presupuesto modificado de $469,460,230.45.
La tabla 1 muestra los recursos del programa y su variaciéon de 2018 a 2019.

Tabla 1. Presupuesto de FORTAMUN 2019 del Municipio de Torreén de 2018 a 2019.

2019 469,460,230.45 465,954,278.24 99.3%
2018 413,721,194.54 413,721,194.54 100%
s |
2018-2019 12.6%

Fuente: Aplicacién de los recursos de FORTAMUN 2018 y 2019.
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Seccién 1. Planeacién estratégica y contribucion

1. ¢En el municipio de Torredn se tiene identificada la normatividad federal y estatal que
regula la aplicacién del fondo?

Como se indicd, la normatividad federal que regula el FORTAMUN es el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como un conjunto de articulos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En entrevista con la Coordinadora del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), se identificd que si conoce la normatividad federal y estatal que regula el fondo. En
lo que respecta al Municipio de Torreén no se cuenta con lineamientos, procesos u otra norma
que regule directamente alguna etapa del ciclo presupuestario del FORTAMUN.

2. ¢Llos objetivos y rubros de asignacion del fondo estdn vinculados con los objetivos de algun
programa especial o institucional del municipio?

El Municipio de Torredn no cuenta con un programa especial o institucional, solamente cuenta con
el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y con los Programas Operativos Anuales (POA). El
FORTAMUN 2019 se destiné a partidas de gasto que contribuyen a un conjunto de lineas de accién
del PMD, como lo muestra la tabla 2.

Tabla 2. Partidas pagadas con recursos del FORTAMUN 2019 del Municipio de Torredn y lineas
de accion del PMD 2019-2021 a las que se vincula.

Presupuesto pagado Linea de accion del PMD

261 - Combustibles, lubricantes y aditivos 21,587,778.50 NA

Dirigir la gestion del ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano del municipio a través de
la estricta aplicacion de planes, programas vy
reglamentos.

614 - Divisidn de terrenos y construccion

de obras de urbanizacidn 20,871,816.59

113 - Sueldos base al personal permanente 63,145,837.98 Garantizar el pago de las prestaciones
. : . economicas a las que tienen derecho los
132 - Primas de vacaciones, dominical y 572 564 279.67 trabajadores al servicio del Municipio de
gratificacion de fin de afio Y Torreén.
Garantizar la cobertura total y optimizar el
311 - Energia eléctrica 156,053,390.30 funcionamiento de la infraestructura de
alumbrado publico.
392 - Impuestos y derechos 9,776,727.00 NA

Supervision del manejo de forma integral de
los residuos sélidos.

358 - Servicios de limpieza y manejo de

141,954,448.20
desechos

465,954,278.24
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3. ¢Existe un diagndstico con alguna problematica identificada que justifique las acciones o
proyectos a los que se destinaron los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019?

a) El problema o necesidad atendida con los recursos del fondo, estd claramente
identificada.

b) El problema o necesidad identificada es congruente con los objetivos del fondo.

c) El diagndstico incluye la cuantificacidon, caracteristicas y ubicacién territorial de la
poblacién que presenta el problema

d) El diagndstico sefala el plazo para su revisién y actualizacién.

Si - Nivel 3 - Se cuenta con documentacion o evidencias de un diagndstico relacionado al fondo, y
este cuenta con tres de las caracteristicas sefialadas en la pregunta.

Aungue no se cuenta con un diagndstico especifico que justifique las acciones o proyectos a los
gue se destinaron los recursos de FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2019, el cual haya sido
elaborado por el personal de la Tesoreria Municipal, si se cuenta con un diagndstico de los POA
pagados con recursos del FORTAMUN en 2019, que son el de alumbrado publico y limpieza de
calles aplicables al Presupuesto de Egresos 2020.

Segun se infiere en la informacién de los diagndsticos, los problemas de falta de iluminacién o
basura en las calles son padecidos por una poblacién que de la cual no se tiene una descripcién ni
cantidad, sin que se expresen los motivos de la carencia de este dato en los diagndsticos. La
ubicacién territorial se refiere a todo el Municipio de Torredn en ambos diagndsticos.

Ambos diagndsticos definen el problema que pretenden resolver y aportan datos actualizados
sobre las caracteristicas de este en el Municipio de Torredn. Ambos problemas son la justificacion
de dos servicios publicos de prioridad para la poblacidon del Municipio, por lo cual corresponden a
los conceptos que se puede destinar este recurso federal, conforme el articulo 37. No obstante, no
indican un plazo de revisién y actualizacion.

4. Las areas responsables del fondo al interior del municipio cuentan con una estrategia de
atencion de necesidades a las que contribuye el FORTAMUN, y esta cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Esta explicitamente vinculada con los objetivos del fondo.

b) Es congruente con la deteccidn de necesidades y los criterios de priorizacién con los
que se cuenta.

c) Se definen metas de mediano y largo plazo para la implementacion de los recursos del
Fondo.

d) Es congruente con la disponibilidad de recursos presupuestales del fondo.

No se cuenta con esta estrategia de atencidon de necesidades a las que contribuye el FORTAMUN
vinculada con los objetivos del fondo, a necesidades y los criterios de priorizacion, con enfoque de
mediano y largo plazo y en funcién a la disponibilidad de presupuesto aprobado. El monto de
recursos a estas partidas es asignado por el personal de la Direccién de Egresos, de la
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Coordinacion de Recursos Federales y la titular de la Tesoreria Municipal, con base en los
conceptos que establece el articulo 37 de la LCF.

5. ¢Cudles son las necesidades que se identifican en el municipio al que los recursos del fondo
pueden contribuir o atender?

En la respuesta se debe sefialar puntualmente cudles son las necesidades identificadas y si estas se
encuentran caracterizadas y cuantificadas en uno o varios documentos institucionales. Asimismo
se deben identificar los retos y limitantes para atender esas necesidades, asi como si existen
limitantes en la normatividad del fondo que dificulten la atencion de las mismas.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser reglamentos, lineamientos, acuerdos,
normas o documentos normativos oficiales.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de las preguntas 1, 2, 3, 4, 20,
21y 24.

(Pendiente de desarrollar analisis)

6. El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del
fondo y tienen las siguientes caracteristicas:
a. Permiten verificar que se integran las necesidades de las localidades.
b. Estdn apegados a un documentado normativo.
c. Son conocidos por las unidades administrativas.
d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas
responsables.

No se cuenta con un procedimiento o actividad formalmente documentada de planeacion de los
recursos del FORTAMUN el cual integre las necesidades de las localidades, que esté apegado a un
documentado normativo, que sea conocido por las unidades administrativas que intervienen en
las etapas del ciclo presupuestario ni que esté estandarizado.

La persona entrevistada comentd que es posible conocer la cantidad de presupuesto que recibiria
el Municipio previo a la aprobacién del Presupuesto de Ingresos, pero es hasta enero cuando se
conoce el monto aprobado para los municipios, asi como las ministraciones mensuales que hace a
estos la SHCP a través del Gobierno del Estado de Coahuila. A partir de esta fecha es cuando se
elabora una planeacion de los conceptos que recibirdan recursos del FORTAMUN, segun las
necesidades del Municipio.
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Seccién 2. Gestion y operacion

7. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las
dependencias/unidades responsables involucradas en cada etapa del proceso.

No se cuenta con un manual de procedimientos o diagrama de flujo para alguna etapa de los
recursos federales que recibe el Municipio, como tampoco en especifico para el FORTAMUN. La
Tesoreria Municipal coordina las actividades de base en las etapas de planeacién, programacion,
presupuestacién, ejercicio y control, seguimiento y rendicion de cuentas, excepto en la evaluacién,
la cual es coordinada por la Direccién General de Desarrollo Econdmico e Innovacion
Gubernamental. Para la operaciéon de cada una de estas etapas o del ciclo presupuestario en
general no se tiene un manual de procedimientos. Esto representa una debilidad, ya que el hecho
de que las actividades relativas a estas etapas no estén documentadas incide negativamente en la
eficiencia y eficacia operativa de las dependencias y érganos municipales, sobre todo ante una
rotacién del personal que las coordina.

8. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento complementarias en el municipio, vinculadas a los
objetivos y rubros de asignacion del fondo?
Las fuentes de financiamiento pueden ser:
a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de
descentralizacion.
b) Recursos estatales y/o municipales.
c) Otros recursos.

En las partidas pagadas con recursos del FORTAMUN 2019 no se indicaron las fuentes de
financiamiento complementarias. La persona entrevistada comentd que el pago de las partidas del
FORTAMUN se hace también con recursos municipales. Un ejemplo son las partidas de Sueldos
base al personal permanente y de Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio.

9. ¢Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la participacion
comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos del fondo?

No se cuenta con un Comité Comunitario, o mecanismo de organizacion y participacion social en la
planeacién, aplicacién o vigilancia de los recursos del FORTAMUN. El marco normativo del
FORTAMUN no exige estos mecanismos, por lo cual el personal del Municipio no los ha
fomentado, aunque es posible implementarlos.

10. El municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de
las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes
caracteristicas:
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a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Si - Nivel 4 - Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo
programado estdn documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Sistema Integral de Informacidon Financiera (SIIF) es una aplicacion informatica interna al
Municipio que las direcciones de Ingresos y Egresos utilizan para verificar que las transferencias de
las aportaciones se hacen de acuerdo con el calendario establecido. Ademds de este sistema
sugerido por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, se utiliza el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), administrado por la SHCP, para el reporte de avances fisico-
financieros de fondos de aportaciones. Ambos sistemas son conocidos por personal de las
direcciones que lo utilizan.

La persona Coordinadora de COPLADEM indicé que no hubo retrasos en las ministraciones hechas
por el Estado al Municipio.

11. El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha evidencia estd desagregada
por las siguientes categorias:
a) Capitulo de gasto.
b) Concepto de gasto.
c) Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los proyectos, obras, acciones o servicios.
d) Costo y ubicacién (entidad, municipio y localidad) de los proyectos, obras o acciones.
e) Metas y beneficiarios (caracterizacién de la poblacién beneficiada).

Si - Nivel 3 - El destino de las aportaciones del fondo en el municipio se encuentra documentado, y
la evidencia disponible cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la tabla 2 del presupuesto del FORTAMUN 2019 del Municipio solo se indica la partida genérica,
de la cual se infiere el capitulo y concepto de gasto. Los POA a los cuales se destinan estos
recursos no se indican, como tampoco el resto de las tres caracteristicas ¢, d y e, y es informacion
relevante para facilitar el seguimiento y la evaluacion del desempefio de los programas pagados
con este fondo.

12. El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.




Evaluacién de desempefio del FORTAMUN 2019 del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidén se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.
d) Son conocidos por las dreas o unidades responsables.

No se cuenta con documentos normativos, programaticos y financieros, manuales de
procedimientos, sistemas o documentos oficiales donde se haga explicito el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones. No obstante, se utiliza el SIIF como una aplicacién para el
seguimiento financiero del presupuesto de egresos del Municipio, incluidas las partidas pagadas
con recursos del FORTAMUN.
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Seccién 3. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

13. ¢Como documenta el municipio los resultados del fondo?
a) Indicadores de la MIR federal.
b) Indicadores municipales.
c) Evaluaciones.
d) Otros.

El Municipio documenté resultados del FORTAMUN 2019 mediante indicadores de la MIR federal,
cuyos avances reporta a la SHCP trimestralmente. Ademads de estos indicadores ya establecidos
desde la federacidon se da un seguimiento a indicadores de los POA pagados con recursos del
FORTAMUN. A septiembre de 2020 no se han aplicado evaluaciones externas a este fondo ni
auditorias externas en los ultimos dos ejercicios fiscales concluidos.

14. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma sistematica y esta
cuenta con un grado de aceptacion confiable?
a) La informacidn esta actualizada y se cuenta con sistemas de informacion para dar
seguimiento de manera permanente.
b) Cuentan con la metodologia y fuentes de informacidon confiables que permiten
verificar o validar la informacion de las variables que integran los indicadores.
c) Se proporciona informacion al personal involucrado en los procesos de gestion
correspondientes para su validacion.

Si - Nivel 4 - Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma sistemdtica y
confiable, y la informacion documentada cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Los datos de los indicadores obligatorios del FORTAMUN que se reportan a la SHCP mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos son capturados trimestralmente por personal de la
Tesoreria Municipal. La metodologia y fuentes de informacidn de estos indicadores son confiables
y proveen de informacidon actualizada cada trimestre. Es pertinente mencionar que estos
indicadores ya estan disefados por la SHCP, aunque no se vinculan a una necesidad de
informacién del personal del Municipio. En este sentido, estos indicadores proporcionan
parcialmente informacion al personal municipal involucrado en los procesos de gestion
correspondientes para su validacion.

15. El municipio reporta informacion documentada para monitorear el desempeiio de las
aportaciones en el Sistema de Formato Unico (SFU), y esta cumple con las siguientes
caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de
armonizacion contable.
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b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Si - Nivel 4 - La informacidon que reporta el municipio tiene todas las caracteristicas establecidas.

En el sitio electrénico de transparencia municipal de Torredn se publica el formato reportado ante
la SHCP mediante la plataforma del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Este
formato esta actualizado, con el contenido de las filas validado. Asimismo, este formato se puede
consultar en el sitio electrdnico de la SHCP
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos.

16. Las dependencias/unidades administrativas responsables del fondo cuentan con
mecanismos documentados de transparencia y rendicidn de cuentas, y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estdn actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pdgina electrdnica oficial del municipio.

b) Lainformacion para monitorear el desempefio del fondo estd actualizada y es publica,
es decir, disponible en la pagina electrdnica oficial del municipio.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

Si - Nivel 4 - Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas.

La informacion relativa al FORTAMUN del Municipio de Torredn se publica en el sitio de
transparencia municipal (http://www.torreon.gob.mx/transparencia/info.cfm?e=648&t=37) y esta

actualizada. Ademas, la informacidn del cumplimiento de metas de los indicadores del FORTAMUN
se publica en la pagina de la SHCP
(https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos).

Otra opcién que ofrece el Municipio a la poblacién para ejercer su derecho a la informacién
publica es la solicitud de acceso a informacion publica. Para hacer valer este derecho se tiene una
ventanilla Unica para responder solicitudes de informacion hechas a la Tesoreria Municipal, la cual
representa el enlace de transparencia.

Un drea de oportunidad identificada en la difusidén de la informacion relativa al FORTAMUN es la
posibilidad de publicarla toda en una sola carpeta descargable. Esta puede contener al menos el
presupuesto anual en sus diversas clasificaciones y momentos contables, la relacién de los POA
que reciben recursos de este subsidio, el diagndstico del problema publico que intervienen o
necesidad interna al Municipio que cubren, asi como un informe de avance fisico de las metas de
los POA, equivalente o complementario al que se envia a la SHCP.



https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
http://www.torreon.gob.mx/transparencia/info.cfm?e=64&t=37
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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17. éExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras
o proyectos financiados con recursos del fondo (padrén de beneficiarios, de regiones o de
localidades)?

La informacién referente a los padrones de beneficiarios, de regiones o de localidades cuenta
con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en la normatividad aplicable
al fondo.
b) Incluye la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (segun la normativa
aplicable).
c) Esta sistematizada, incluye una clave Unica de identificacion por beneficiario (persona,
regién, municipio o localidad) que no cambie en el tiempo y cuente con mecanismos
documentados para su depuracidn y actualizacién.

Los programas del Municipio pagados con el FORTAMUN 2019 no cuentan con un padrén de
beneficiarios porque este no aplica al tipo de bienes o servicios que entregan. En lo que respecta a
los servicios publicos de alumbrado publico y limpieza de calles, es impreciso cuantificar la
poblacién beneficiaria porque estos servicios se prestan a toda la poblacidn de Torredn.
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Seccién 4. Orientacion y medicion de resultados

18. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores municipales,
écudles han sido los resultados del fondo en el municipio?

Si - Nivel 4 - Hay un avance significativo en los indicadores de la MIR federal del fondo (mayor de
80% respecto de la meta) a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, aunque no existen

indicadores municipales que dan cuenta de los resultados del fondo en el municipio.

Las tablas 3 y 4 muestran respectivamente los avances de los indicadores del FORTAMUN 2019 de
Torredn en la MIR federal, asi como la variacién de estos avances de 2018 a 2019.

Tabla 3. Avances de los indicadores del FORTAMUN 2019 de Torreén en la MIR federal.

indice de

Aplicacion
Prioritaria de

Recursos

Fin

indice de
Dependencia
Financiera

Propésito

Porcentaje
de avance
en las metas

Componente

indice en el
Ejercicio de
Recursos

Actividad

((Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras +
Gasto ejercido en Pago por
Derechos de Agua + Gasto

ejercido en Seguridad
Pdblica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100
(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio
o demarcacion territorial /
Ingresos propios
registrados por el municipio
o demarcacién territorial
del Distrito Federal)
(Promedio de avance en las
metas porcentuales de i/
Promedio de las metas
programadas porcentuales
dei) * 100
(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF por el
municipio o demarcacion
territorial / Monto anual
aprobado del FORTAMUN
DF al municipio o
demarcacién
territorial)*100

Ascendente

Descendente

Ascendente

Ascendente

Anual 100%
Semestral 50%
Trimestral 100%
Trimestral 100%

Fuente: SHCP (2020b).

468,969,658

468,969,658

100

468,969,658

468,969,658

1,090,242,093

100

468,969,658

100%

43%

100%

100%
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En la tabla 3 se observa que se mantuvo el avance del 100% en los indicadores de la MIR federal
del FORTAMUN. Con relacién al indicador de Propdsito, este es de tendencia deseable
descendente y la meta de 50% para 2019 fue superada, de manera que mientras su valor sea
menor es mas conveniente para el Municipio, porque es mas independiente financieramente de la
federacién. Respecto al alcance de estas metas todas son factibles de alcanzar, no se identifica un
valor meta atipico que represente una asignacién de recursos extraordinaria.

Ahora bien, en comparacién a los avances de 2018 de los indicadores de la MIR federal, la tabla 4
muestra la variacion porcentual con respecto a 2019.

Tabla 4. Variacidn de los avances fisicos del FORTAMUN 2018 y 2019 de Torredn.

Avance 2019 100% 43% 100% 100%

Avance 2018 100% 46,8% 100% 100%
Variacidn porcentual 0 0 0 0

2018 a 2019 0% 8,1% 0% 0%

Fuente: SHCP (2019a y 2018).

Se puede observar en la tabla 4 que se mantuvo un avance positivo en todos los indicadores de
2018 a 2019. El indicador de Componente muestra una variacién negativa la cual es en realidad
positiva, ya que el indicador es descendente.

En el dmbito interno al Municipio se cuenta con indicadores para medir el cumplimiento de metas
y objetivos de los POA pagados con FORTAMUN, es decir del avance fisico de estos (pendientes de
analizar los POA de alumbrado y limpieza).

19. ¢Cuenta el municipio con estudios o evaluaciones de desempeiio o impacto del FORTAMUN?

El Municipio de Torredn no cuenta con estudios o evaluaciones de este tipo aplicadas al
FORTAMUN.

20. ¢Cual es el nivel de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora formulados a partir de
las evaluaciones realizadas al fondo?

Debido a que no se cuenta con evaluaciones del FORTAMUN, no se derivan ASM. No obstante, el
personal entrevistado mostrd apertura a recibir opiniones y sugerencias de mejora, incluso
mencioné que han aplicado acciones administrativas para tener un orden administrativo y mejor
control del FORTAMUN, como lo es contar con el debido soporte del gasto y autorizacidn de firmas
en tiempo y forma para los documentos oficiales.

Con base en la experiencia de la persona entrevistada, algunas de las mejoras son que las partidas
se cubren con pagos completos, no con pagos en parcialidades como anteriormente se hacia, ya
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que esto complicaba la identificacion de los pagos completos al momento de las revisiones o
auditorias.

Asimismo se tomo la responsabilidad de realizar los cdlculos y captura de las metas e indicadores
del fondo que se reportan en el sistema de seguimiento de los recursos federales, ya que
anteriormente no se realizaban en la Tesoreria.

21. ¢éCudl es la contribucion del fondo en la resolucion de las necesidades identificadas en el
municipio?

Los programas de Torredn pagados con FORTAMUN 2019 se orientaron a intervenir en
necesidades sociales como el alumbrado publico y la limpieza de calles. De forma indirecta estos
programas habrian contribuido positiva o negativamente, por ejemplo, a generar mejores
condiciones de seguridad publica en las calles de la ciudad, o bien en una percepcidon mas positiva
sobre la ciudad de Torredn por parte de la poblacién. No obstante, afirmar esto depende de una
mayor evidencia empirica sobre los efectos netos de cada programa con base en los indicadores
de resultados o estadisticas, lo cual estd fuera del alcance de esta evaluacion de desempeno, pero
es posible realizar.

22. ¢En qué medida los resultados documentados hasta el momento, permitirian o justificarian
una reorientacion de los objetivos iniciales del fondo y en qué sentido?

El subsidio de recursos que representa FORTAMUN tiene objetivos en la MIR que corresponde a la
SHCP reorientar. Los municipios beneficiarios de este recurso sélo pueden reorientar los montos
de recursos a las partidas aplicables al articulo 37 de la LCF.

En funcién a las prioridades de gasto que tenga el Municipio de Torredn cada afio y a la
disponibilidad de otras fuentes de financiamiento, se toma la decisidn de reorientar estos recursos
por el personal de la Tesoreria Municipal. En este aspecto un area de oportunidad es la posibilidad
de consolidar mecanismos de un Presupuesto basado en Resultados, como es documentar el
proceso de asignacion de las partidas y montos de gasto pagados con FORTAMUN con un informe
anual de resultados de los programas pagados con FORTAMUN del afio anterior y de las
necesidades a corto y mediano plazo que serian cubiertas con este recurso.
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Principales recomendaciones

Analisis FODA y hallazgos del fondo

A partir del analisis de la informacidn relativa al FORTAMUN 2019 del Municipio de Torreén, y a
efecto de cumplir con el objetivo general de esta evaluacidn, la tabla 5 presenta la relacién de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y las recomendaciones que corresponden a
cada una. Se entiende por Fortalezas los factores internos al programa que contribuyen a lograr
los objetivos; por Oportunidades los factores externos no controlables por el programa que
representan una mejora potencial y pueden contribuir al logro de los objetivos; por Debilidades las
carencias u obstaculos internos al programa que limitan el logro de los objetivos; y Amenazas, los
factores externos al programa que en caso de ocurrir afectarian negativamente al programa y al
logro de los objetivos.

Es importante mencionar que estas recomendaciones son enunciativas por el evaluador, de
manera que el personal responsable del programa, asi como otros actores involucrados dentro del
Municipio, pueden encontrar otros hallazgos que consideren relevantes y decidan traducir en
recomendaciones de mejora al subsidio en el dmbito de competencia municipal. La clasificacién de
estas recomendaciones es en especificas, dirigidas al personal del area enlace de FORTASEG;
institucionales, dirigidas al personal de la Tesoreria con facultades relacionadas al programa;
interinstitucionales, dirigidas al personal de la Tesoreria y de otros drganos del Municipio
involucrados en el programa; e intergubernamentales, dirigidas al personal de la Tesoreria y de
otros 6rganos del gobierno estatal o federal.

Tabla 5. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y recomendaciones.

Pregunta de la

.. Fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza Recomendaciones por tipo y prioridad
evaluacién

Fortalezas

No se identifican Fortalezas en el Municipio que
contribuyan al logro de los objetivos del
FORTAMUN vy de los POA pagados con este .

- . . No aplica.
recurso, ademas del cumplimiento de las metas
de los indicadores de la MIR y de la legislacidon

relacionada a este subsidio federal.
Oportunidades

El marco normativo del FORTAMUN no exige
mecanismos de participacion social en los
procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia,
por lo cual el personal del Municipio no los ha
fomentado, aunque es posible regularlos e
implementarlos a nivel municipal.

16. Mecanismos Es posible publicar toda la informacién relativa 02 - Media - Institucional - Publicar en formato de datos abiertos en
documentados al FORTAMUN en una sola carpeta descargable el sitio de transparencia municipal un solo conjunto de informacion

01 - Media - Interinstitucional - Analizar la posibilidad de crear un
mecanismo de social en uno o varios de los procesos de
planeacidn, aplicacién y vigilancia de los recursos de FORTAMUN
del Municipio, en la medida que la opinion y participacion de la
poblacidn participante contribuya a un mayor logro de resultados.

9. Mecanismos
de participacién
social.
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Fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza

Recomendaciones por tipo y prioridad

de
transparencia y
rendicién de
cuentas.

22.
Reorientacién
de los objetivos
iniciales del
fondo.

3. Diagnostico
que justifique
los recursos del
fondo.

6.
Procedimientos
documentados
de planeacién
de los recursos.

7. Procesos
clave de |la
gestion del
FORTAMUN

11.
Desagregacion
del gasto.

Presupuesto
para el ejercicio
fiscal en curso y
tres anteriores.

en el sitio de transparencia municipal.

Es posible consolidar mecanismos de un
Presupuesto basado en Resultados en el
proceso de decidir reorientar estos recursos por
el personal de la Tesoreria Municipal, ademas
de tomar como insumo las prioridades de gasto
que tenga el Municipio cada afio y la
disponibilidad de otras  fuentes de
financiamiento.

relativa al FORTAMUN que comprenda al menos el presupuesto
anual en sus diversas clasificaciones y momentos contables, la
relacion de los POA que reciben recursos de este subsidio, el
diagndstico del problema publico que intervienen o necesidad
interna al Municipio que cubren, asi como un informe de avance
fisico de las metas de los POA.

03 - Institucional - Alta - Desarrollar y aplicar una actividad relativa
a la toma de decisiones respecto a la reorientacién de los recursos
del FORTAMUN a los conceptos de gasto y POA aplicables, con base
en evidencia del desempefio fisico-financiero previo y los
resultados potenciales a futuro.

Debilidades

Se cuenta con un diagndstico de los POA
pagados con recursos del FORTAMUN en 2019,
mas no un diagndstico o analisis de necesidades
y prioridades para el ejercicio fiscal en turno
que justifique las acciones o proyectos a los que
se destinardn los recursos de FORTAMUN en el
ejercicio fiscal aplicable.

No se cuenta con un procedimiento o actividad
formalmente documentada de planeacién de
los recursos del FORTAMUN con base en sus
necesidades de gasto, una vez que sea
aprobado el monto asignado al Municipio.

No se cuenta con un manual de procedimientos
o diagrama de flujo para alguna etapa de los
recursos federales que recibe el Municipio,
como tampoco en especifico para el
FORTAMUN.

En la tabla 2 del presupuesto del FORTAMUN
2019 del Municipio solo se indica la partida
genérica.

04 - Institucional - Alta - Elaborar cada afio un diagndstico o anélisis
de las necesidades y prioridades de gasto susceptibles de pagarse
con recursos de FORTAMUN el cual sirva como insumo para una
asignacion mas precisa y orientada a resultados medibles en el afio.

05 - Institucional - Media - Documentar una actividad relativa a la
planeacion fisico-financiera de los recursos de FORTAMUN con
relacion a los POA del Municipio del afio en turno.

06 - Institucional - Media - Desarrollar un manual de
procedimientos de las etapas del ciclo presupuestario que indique
las actividades que desempeian las direcciones del Municipio, con
base en la normatividad vigente y la experiencia del personal.

07 - Especifica - Media - Desagregar el presupuesto de FORTAMUN
de forma completa en las clasificaciones por objeto del gasto,
programatica y administrativa.

Amenazas

Eventual disminucién de los recursos que reciba
el Municipio por el FORTAMUN, debido a una
caida de la Recaudacién Federal Participable a
consecuencia de una recesion o crisis
econdmica.

08 - Institucional - Alta - Prever escenarios de accién ante una
eventual disminucién de los recursos del FORTAMUN para el
Municipio.
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Recomendaciones de mejora y resultados esperados

Con base en la tabla 6 se presenta una mayor descripcidon de las acciones propuestas, resultados
esperados y responsables por recomendacién, a fin de que el personal involucrado en el programa
decida cudles de estas atender con base en su ambito de competencia, recursos humanos,
financieros o materiales, asi como en los resultados esperados que mayor valor le generen
directamente al Municipio de Torredn e indirectamente a la poblacién.

Tabla 6. Acciones propuestas, resultados esperados y responsables por recomendacidn.

Recomendaciones Acciones propuestas Resultados esperados Responsables
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Conclusiones

(Pendiente desarrollar)
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Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados federal de FORTAMUN 2019.

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nivel: Fin

Objetivo

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
optimizacién en la aplicacién de los recursos
publicos federales transferidos.

Nivel: Propésito
Objetivo

Los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos
federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas municipales.

Nivel: Componente

Objetivo

Recursos federales transferidos a los municipiosy a
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
aplicados en los destinos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Nivel: Actividad

Objetivo

Aplicacion de los recursos federales transferidos a
los municipios y a las demarcaciones territoriales, en
los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Nombre del Indicador

Mejora de la calidad
crediticia estatal acumulada

indice de Aplicacién
Prioritaria de Recursos
Nombre del Indicador

indice de Dependencia
Financiera

Nombre del Indicador

Porcentaje de avance en las
metas

Nombre del Indicador

indice en el Ejercicio de
Recursos

Método de calculo

La MCCEA es un contador simple de la mejora o deterioro en la
calidad crediticia agregada de las entidades federativas. Donde:
MCCEA= Sumatoria_(i=1 a 32) [ICC]_[i,t] [ICC]_i=1 si [MMC]_{(i,t
)>[MCC]_{(i,13) [ICC]_i=0 si [MMC]_{(i,t )= [MCC]_{(i,13) [ICC]_i=1 si
[MMC]_{i,t )< [MCC]_{(i,13) Es el indicador de evolucion de calidad
crediticia de la entidad i en el afio de medicion t. Este indicador
puede tomar los valores 1, 0y 1, dependiendo de[MCC]_{i,t). Es la
menor calificacién crediticia quirografaria otorgada por alguna de
las calificadoras reconocidas en el pais, de la entidad i en el afio de
medicion t. En caso de que una entidad que hubiera tenido
calificacién dejara de estar calificada, se considerard como una
disminucion

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en
Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad Publica
+ Gasto ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) * 100

Método de célculo
(Recursos ministrados del FORTAMUN DF al municipio o

demarcacion territorial / Ingresos propios registrados por el
municipio o demarcacidn territorial del Distrito Federal)

Método de calculo

(Promedio de avance en las metas porcentuales de i / Promedio
de las metas programadas porcentuales de i) * 100

Método de célculo
(Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o

demarcacion territorial / Monto anual aprobado del FORTAMUN
DF al municipio o demarcacién territorial)*100

Unidad de
medida

Porcentaje

Unidad de
medida

Otra-Razon

Unidad de
medida

Porcentaje

Unidad de
medida

Porcentaje

Tipo - Dimensioén -
Frecuencia

Estratégico - Eficacia -
Anual

Estratégico - Eficacia -
Anual

Tipo - Dimension -
Frecuencia
Estratégico - Eficacia -
Semestral

Tipo - Dimension -
Frecuencia
Estratégico - Eficacia -
Trimestral

Tipo - Dimension -
Frecuencia

Gestion - Eficacia -
Trimestral

Meta anual
programada

Meta anual
programada

Meta anual
programada

Meta anual
programada
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Anexo x. Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

(Pendiente desarrollar)




